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Ўзбекистон Республикаси эркин демократик фуқаролик жамияти қуриш йўлини танлаб, бу 

йўналишда салмоқли ишлар амалга оширилди. Такидлаб ўтиш лозимки фуқаролик жамиятида 

фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари мавқеининг баландлиги ва мустаҳкамлиги билан 

алоҳида ажралиб туради.  

Фуқаролик жамияти юксак даражада уюшган, батартиб муносабатлар тизимига таянган, ўзини 

ўзи бошқариш механизмларидан иборатдир. Бу механизмларни эса, асосан жамоат бирлашмалари, 

жамоат тузилмалари ташкил этади.  

Шу боисдан, мамлакатимизда маъқул, истиқболли, яхши самара берадиган жамият қуриш 

асосий мақсадлардан бири этиб белгиланди ва давлат органлари ўз ваколатларини босқичма-босқич 

жамоат бирлашмаларига бериб бориши принципи асосида амалий ишлар олиб борилмоқда.  

Мустақилликнинг дастлабки йилларидан фуқаролик жамияти қуриш борасидаги ишлар 

белгилаб олинди ва амалга оширилди. Жумладан, бу жараѐн Ўзбекистон Республикаси 

Конституциясининг алоҳида нормалари билан мустахкамлаб қўйилди. Конституциянинг “Жамоат 

бирлашмалари” деб номланган XIII-бобининг 56-62-моддаларида уларнинг мақоми белгилаб 

берилди, хусусан мазкур нормаларда давлат жамоат бирлашмларининг ҳуқуқлари ва қонуний 

манфаатларига риоя этилишини таъминлаши, давлат органлари ва мансабдор шахсларнинг уларнинг 

фаолиятига аралашишига йўл қўйилмаслиги, қонун олдида тенглиги, жамоат бирлашмлари 

фаолиятини тақиқлаш фақат суд қарори асосида амалга оширилиши борасидаги қоидалар 

белгиландики, шуларнинг ўзи маҳалла институни мустақил фаолият юритиши кафолатини белгилаб 

беради.  

Хусусан, Ўзбекистон Республикаси 2013 йил 22 апрелдаги «Фуқароларнинг ўзини ўзи 

бошқариш органлари тўғрисида»ги Қонунининг янги таҳрирда қабул қилиниши бу борада муҳим 

қадам бўлди. Қонуннинг 3-моддасида фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариши тушунчасига 

фуқароларнинг маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни ўз манфаатларидан, ривожланишнинг 

тарихий хусусиятларидан, шунингдек миллий ва маънавий қадриятлардан, маҳаллий урф-одатлар ва 

анъаналардан келиб чиққан ҳолда ҳал қилиш борасидаги Ўзбекистон Республикасининг 

Конституцияси ва қонунлари билан кафолатланадиган мустақил фаолиятидир деб кўрсатиб 

ўтилганлиги ҳам бунинг исботидир. 

Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиѐев: “Нодавлат нотижорат 

ташкилотларини ва фуқаролик жамиятининг бошқа институтларини қўллаб-қувватлаш жамоат 

фондининг фаолиятини такомиллаштириш даркор”
1
,- деб такидлаб, жамоат бирлашмалари тизимига 

кирувчи маҳалланинг ҳам фаолиятини такомиллаштириш бугунги куннинг дозарб вазифаларидан 

эканлигини кўрсатиб ўтди. 

Ўзбекистон Республикаси Конституцияси ва қонунларда умумэътироф этилган халқаро 

ҳуқуқий нормаларда мустаҳкамланган инсон ҳуқуқ ва эркинликларини таъминлаш, унинг ҳаѐти, 

соғлиғи, қадр-қиммати ва бошқа қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш масалалари устувор 

вазифалардан бири этиб белгиланди. Қонун устуворлигини таъминлаш, шахс, оила, жамият ва 

давлатнинг ҳуқуқ ва манфаатлари муҳофазасини кучайтириш, аҳолининг ҳуқуқий маданияти ва 

ҳуқуқий онгини ошириш, фуқароларни қонунга бўйсуниш ва ҳурмат руҳида тарбиялаш – бу бозор 

                                                           
1
 Ўзбекистон Республикаси Проезиденти Шавкат Мирзиѐвнинг 2020 йил 20 январдаги Олий 

Мажлисга мурожаатномаси. 
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иқтисодиѐтига асосланган чинакам демократик ҳуқуқий давлат ва эркин фуқаролик жамияти 

қуришнинг нафақат мақсади, балки унинг воситаси, энг муҳим шарти ҳисобланади. 

Фуқаролик жамияти юксак даражада уюшган, тартибли муносабатлар тизимига таянган, ўзини 

ўзи бошқариш механизмларидан иборатдир. Бу механизмларни эса, асосан жамоат жамоат 

тузилмалари ташкил этади. Жамоат тузилмалари ичида маҳалла фуқаролар йиғини, қисқача 

айтганда, маҳалланининг ўрни беқиѐсдир. 

Давлат ва жамият аъзоларини ватанпарвар, миллий ва умуминсоний қадриятларга ҳурмат 

қилиш руҳида тарбиялашда миллатнинг менталитетини, тарихий анъаналарга содиқлигини 

кўрсатувчи мезонларни белгилаб беради. 

Демак, маҳалла миллий ижтимоий феномен сифатида миллий ва умуминсоний ғояларнинг халқ 

ишончи эътиқодига айланишида муҳим институтлардан бири ҳисобланади. Негаки, инсонларнинг 

яшаш муҳити ижтимоий, иқтисодий, сиѐсий, маънавий муҳити барқарорлигини халқ ишонч 

эътиқодига айлантиришда муҳим аҳамиятга эгалиги билан бошқа ижтимоий институтлардан 

ажралиб туради. Маҳалла ўз навбатида жамият аъзоларининг эркин ва фаровон турмушини 

яхшилашда имконият, восита ролини бажарса, иккинчи томондан, ишончига айланиш даражасини 

кўрсатувчи дастлабки ижтимоий макон ҳисобланади.  

Ўзбекистон халқининг миллий истиқлол ғояси умуминсоний ва миллий қадриятларга таянади, 

бу эса ўз навбатида маҳалланинг ролини кўрсатиб беради ва инкор эти бўлмайдиган ҳақиқатдир.  

“Миллий истиқлол ғояси: асосий тушунча ва тамойиллар” рисоласида қуйидаги миллий 

хусусиятлар қайд этилган: 

- халқимиз ҳаѐтида қадим-қадимдан жамоа бўлиб яшаш руҳининг устунлиги; 

- жамоа тимсоли бўлган оила, маҳалла, эл-юрт тушунчаларининг муқаддаслиги; 

- ота-она, маҳалла-кўй, умуман жамоатга юксак ҳурмат-эътибор; 

- миллатнинг ўлмас руҳи бўлган она тилига муҳаббат; 

- каттага - ҳурмат, кичикка - иззат; 

- меҳр-муҳаббат, гўзаллик ва нафосат, ҳаѐт абадийлигининг рамзи - аѐл зотига эҳтиром; 

- сабр-бардош ва меҳнатсеварлик; 

- ҳалоллик, меҳр-оқибат ва ҳоказо”
2
.  

Юқоридаги тушунчалар эса халқимизнинг ўзига хос хусусиятлари, хусусан, бағрикенглигини, 

бошқаларга нисбатан ҳурматда бўлиш каби инсоний хислатларни улуғланишини кўрсатиб беради. 

Ҳар қайси давлат ўзи учун маъқул, истиқболли, яхши самара берадиган жамият қуришни ўз 

олдига асосий мақсад қилиб қўяди. Яъни давлат органлари ўз ваколатларини босқичма-босқич 

жамоат тузилмаларига ўтказиш асосий принцип деб белгиланади. Мамлакатимизда фуқаролик 

жамиятини қуришни мақсад қилиб қўйиши, фуқаролик жамияти институлари, хусусан, 

маҳалланининг давлат бошқарувидаги ролини оширишни талаб этади. 

Маҳалла институтини ривожлантириш, унинг давлат ва жамият бошқарувидаги ролини 

ошириш борасида Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.М.Мирзиѐев мунтазам равишда 

таъкидлаб бу борадаги фикрларини билдириб келмоқда.   

Айниқса, маҳалла фуқаролар йиғинларининг ҳуқуқбузарликлар профилактикасини амалга 

оширишда алоҳида вазифалар юклатилиши аҳамиятлидир.  

“Айни пайтда маҳаллаларда жиноятчилик ва ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш бўйича 

жамоатчилик институтлари билан ҳамкорликда олиб борилаѐтган кенг кўламли профилактик 

тадбирлар туфайли 1 минг 243 та маҳаллада бирорта ҳам жиноят содир этилмади
3
.  

Маълумки, ҳар бир маҳаллани жиноятчиликдан холи ҳудудга айлантириш, бу борада 

бефарқлик, лоқайдлик ҳолатларига барҳам бериш жамиятда тинч ва осойишта ҳаѐтни 

таъминлашнинг асосий шартларидан биридир. Бу борада ҳар бир фуқаро онгида “Менинг 

                                                           
2
 Миллий истиқлол ғояси: асосий тушунча ва тамойиллар, 49-бет. 

3 Президент: олдини олиш мумкин бўлган жиноятлар содир этилмоқда // URL: http://xs.uz (Халқ сўзи, 

21.11.2017). 
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маҳалламда жиноят содир бўлмаслиги керак” деган туйғуни шакллантириш ғоят муҳим аҳамиятга 

эга
4
.  

Бугунги кунда юзага келаѐтган хавф-хатар ва таҳдидлар, аввало, халқаро терроризм, диний 

экстремизм, ноқонуний миграция, одам савдоси, ѐшлар ўртасида халқимизга ѐт ғоялар 

тарқалишининг тобора кучайиб бораѐтганлиги ички ишлар органлари олдига ўз вақтида уларнинг 

олдини олиш ва уларга барҳам бериш бўйича янги вазифалар қўймоқда
5
.  

Ислоҳотларнинг бугунги босқичида маҳалланинг мавқеини тубдан ошириш, тизим иш 

фаолиятини самарали ташкил этиш, уни том маънода халқчил тузилмаган айлантиришга қаратилган 

эзгу саъй-харакатлар амалга оширилдики, бунинг натижасида бугунги кунда маҳалла гузари – 

одамлар шунчаки келиб кетадиган идора эмас, балки аҳолини ислоҳотларга сафарбар этадиган, 

жамиятнинг барча қатламларини изчил ҳаракатга келтирадиган фаол ижтимоий тузилмага айланди.  

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 йил 18 февралдаги “Жамиятда ижтимоий-

маънавий муҳитни соғломлаштириш, маҳалла институтини янада қўллаб-қувватлаш ҳамда оила ва 

хотин-қизлар билан ишлаш тизимини янги даражага олиб чиқиш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПФ-

5938-сонли Фармони қабул қилинди.  

Ушбу фармонда маҳалланинг мустақил фаолият юритишини янада яхшилаш ва 

такомиллаштиришни асосий мақсад этиб белгиланди ва уни қабул қилинишида қуйидаги муаммо 

ҳамда камчиликларни бартараф этиш лозимлиги кўрсатиб ўтилди: 

биринчидан, фуқаролар йиғинларига хос бўлмаган функцияларнинг уларга юклатилиши; 

иккинчидан, маҳалланинг қуйи идоралар билан тизимли ҳамкорлигининг йўлга 

қўйилмаганлиги; 

учинчидан, оила, хотин-қизлар ва кексаларга ѐрдам кўрсатишнинг яхлит тизими мавжуд 

эмаслиги; 

тўртинчидан, ҳуқуқбузарликларнинг барвақт олдини олиш бўйича кўрилаѐтган чоралар 

самарали натижа бермаѐтганлиги; 

бешинчидан, юқоридиги камчиликлар жамиятда ижтимоий-маънавий муҳитни 

соғломлаштириш ва қонун устуворлигини таъминлашга салбий кўрсатаѐтлиги. 

Давлатнинг маҳалла фаолиятини ташкил этиш ва амалга оширишида давлат ѐрдамини 

кўрсатилишини таъминлаш мақсадида Маҳалла ва оилани қўллаб-қувватлаш вазирлиги ташкил 

этилди. 

Шу билан бирга Ўзбекистон Президенти Шавкат Мирзиѐев Халқ депутатлари Бухоро вилояти 

кенгашининг навбатдан ташқари сессиясида Жойлардаги муаммо ва имкониятларни маҳалла 

даражасида ўрганиш, аҳоли бандлиги ва даромадини таъминлаш, тадбиркорликни ривожлантириш 

бўйича янги иш тизими жорий этиш лозимлигини таъкидлади. – Энди жамиятимизда бошқача 

йўналиш бўлади – маҳалла катта кучга айланади. Агар маҳалла раиси билимли, фидойи бўлса, 

кайфият ҳам, иқтисодиѐт ҳам ўзгаради, – деди давлатимиз раҳбари. 

Шу мақсадда вилоятга ишчи гуруҳ юборилган, шаҳар ва туманларга вазирлик, идора ва 

тижорат банклари раҳбарлари бириктирилди. 

Мавжуд 544 та маҳалланинг ҳар бири ўрганилиб, 333 таси “қониқарли”, 182 таси “ўрта” ва 29 

таси “паст” ривожланиш тоифаларига ажратилди. Аҳолига даромад манбаи яратиш захиралари 

аниқланган. 

Давлатимиз раҳбари ишсизлик муаммосига алоҳида тўхталди. Янги иш ўринлари очиш ва ўз-

ўзини банд қилувчиларга шароит яратиш бўйича кўрсатмалар берилди. Оилавий тадбиркорлик, 

ѐшлар бизнес лойиҳаларига 390 миллиард сўм имтиѐзли кредитлар ажратилиши белгиланди. Ҳар бир 

туманда биттадан касб-ҳунар мактаби танлаб олиниб, унинг базасида мономарказлар ташкил 

                                                           
4 Тартиб-интизом ва масъулиятни кучайтириш, жиноятчиликнинг олдини олиш муҳитини 

мустаҳкамлаш – ҳуқуқбузарлик профилактикаси самарадорлигининг асосий омилидир // URL: 

http://xs.uz (Халқ сўзи, 15.11.2017). 
5
 Ички ишлар органлари таянч пунктларида фаолияти ва ҳамкорлигини ташкил этиш: Ўқув-амалий 

қўлланма / И. Исмаилов, М. З. Зиѐдуллаев. – Т.: Ўзбекистон Республикаси ИИВ Академияси, 2017. – 

254 б. 
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этилади, маҳаллабай ўрганиш натижаси ўлароқ ишсизлар, ѐшлар ва аѐллар талаб юқори касбларга 

ўргатилади. 

Шундай қилиб, маҳалланинг жамият ривожида жуда катта ўрин тутади ва шу билан бирга 

ҳозирги ислоҳотлардан келиб чиқиб, давлат органларининг фаолиятини маҳаллаларда ташкил 

этишда давлат ва фуқаролик жамияти институтлари ўртасидаги ҳамкорликнинг янги шаклларини 

жорий этиш лозим. 


